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Prefacio

Claudio Donoso Zegers
Presidente Honorario AIFBN

Antes de la década de los afios 1970 no teniamos claridad en Chile sobre qué queriamos de nuestros
recursos forestales, pero si habia un espiritu nacional que nos impulsaba hacia una intencién de desarrollo
del pais dirigido hacia todos los chilenos. Muy diferente fue la situacion en los Gltimos 35 afios, durante
los cuales si que se tenia claridad al respecto; un modelo perverso, atentatorio contra el medioambiente
vy la justicia y felicidad de los chilenos, aseguraba en los hechos que nuestros bosgques nativos no eran un
buen negocio para sus mentalidades cortoplacistas e ignorantes de los valores de nuestro patrimonio, y
era necesario sustituirlos para plantar extensos monocultivos que daban dinerc en corto plazo, pero también
destruccién, fealdad y pobreza inmediatas.

Pocas veces se |lograba defender a nuestros bosques con toda su belleza y sus beneficios y funciones
vitales que cumplen. Pero en 1993 surge nuestra Agrupacion de Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo,
planteandose como mision fundamental dar a conocer nuestros bosques nativos en todos los niveles,
destacando el conocimiento adquirido sobre ellos a través de la investigacion y experimentacion realizada
por las universidades y escasamente divulgada, asi como su tranguila belleza y el extraordinario valor que
tienen con un clima y un suelo privilegiados que les permite un notable crecimiento, haciendo resaltar las
funciones vitales que cumple para la conservacion del suelo, para la regulacion del agua, y por lo tanto de
la vida, para la mantencion de la flora y de la fauna, unicas en el mundo, y desde luego para el ser humano,
en particular para las comunidades que viven con y de los bosques y sus riquezas.

Mas alla de esto aun, la Agrupacion realiza proyectos concretos de investigacién, muchos de ellos de gran
resonancia, como aquellos ligados con la lefia como producto del manejo inteligente de nuestros bosques,
con el agua y el manejo de las cuencas donde se produce y en directa relacién con los seres humanos
ligados a ellas, y con el relevante tema de la deforestacion y degradacion, a través de un proyecto binacional
con Argentina.

Confiamos en que |a aparicion de este libro sera un hito que abrira muchas mentes y dara inicio a un Nuevo
Modelo de Desarrollo Forestal que cambiara este rumbo destructivo y perverso que estamos siguiendo
hacia uno que nos permita un bienestar arménico con la vida y la belleza propias del ritmo natural del
planeta, que asegure un hermoso futuro para las generaciones por venir.
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Capitulo 1
Presentacion



Presentacion

¢ Quiénes somos?

La historia de la destruccién de nuestros recursos
forestales nativos, y en especial el acelerado proceso
de sustitucion de bosques nativos para efectuar
plantaciones de Pinus radiata en las décadas de los
70's y 80’s, que tuvo y sigue teniendo fuertes
implicancias negativas en aspectos economicos,
sociales, culturales y ambientales, motivaron la
creaciéon en 1993 de la Agrupacion de Ingenieros
Forestales por el Bosque Nativo (AIFBN). Desde
entonces distintas personas, la mayoria ingenieros
forestales, se han hecho socios(as) reuniendo
actualmente a mas de 300 personas en Chile y el
extranjero, quienes trabajan voluntariamente por
alcanzar una mision: “promover el desarrollo forestal
sustentable y la distribucion equitativa de los beneficios
de este sector a toda la sociedad".

Nos organizamos en asamblea, reuniéndonos al
menos dos veces al afio, y contamos con un Directorio
elegido democraticamente cada dos afios. Ademas
existen capitulos regionales, conformados por grupos
de socios y socias de distintas zonas del pais y el
extranjero, que actlan segun las prioridades locales
y de acuerdo con los objetivos de la organizacion.
Estos estan representados en el Directorio a través
de sus coordinadores. Luego de mas de 18 afios de
existencia somos un referente nacional en materias
relacionadas con el sector forestal en general pero
en particular con el manejo y desarrollo de los bosques
nativos.

¢Coémo surge esta propuesta?

En la Primera Asamblea de socios del 2008, la
membresia de la AIFBN se reunit para discutir la
necesidad de generar cambios en el modelo forestal
chileno, en la perspectiva de avanzar hacia un ‘nuevo

modelo”, que esperamos tenga implicancias claras
y profundas en el modelo de desarrollo que Chile ha
sequido desde la década de los 70's. Estos cambios
estan orientados hacia aquellos aspectos que han
sido considerados claves para el desarrollo,
entendiendo este proceso como el mejoramiento
gradual de la calidad de vida de las personas y en
particular de los habitantes y comunidades locales
asociadas al sector forestal,

El trabajo se inicid con la discusién en grupos reunidos
en torno a temas de politica, economia, ambiente y
socio-culturales vinculados a la actividad forestal.
Esta discusion fue plasmada en un primer docurmento
borrador, presentado en la Segunda Asamblea de
socios del afio 2009. El documento fue analizado
ademas por un comité de siete destacados
profesionales de distintas areas (socios y no socios
de la AIFBN). También, se recogieron nuevas
observaciones y propuestas de la membresia. Con
posterioridad, en el mes de noviembre del afic 2010
la AIFBN dio una conferencia sobre nuestra propuesta
de nuevo modelo forestal en el V Congreso Nacional
de Ciencias Forestales denominado “Didlogo entre
Ciencia y Sociedad” en la ciudad de Temuco.
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Hemos tratado de ser lo mas objetivos y proactivos Los componentes de este “Nuevo Modelo Forestal”
en relacion al diagnoéstico y las propuestas. Tras estaran determinados por la vocacion y potencialidad
sucesivos procesos de revision interna y externa, de los ecosistemas, en el marco de un proceso de
contamos con esta propuesta para un Nuevo Modelo Ordenamiento Territorial donde el sujeto prioritario
Forestal, que propone elementos innovadores, de desarrollo sea la comunidad local.
conducentes a contribuir al desarrollo del pais
mediante la gestion de los bosques y una actividad
forestal efectivamente sustentable.

- Nuestra propuesta esta dirigida a:

Mejorar las condiciones de vida de la poblacion
en regiones forestales mediante la promocién
del desarrollo territorial a escala local y los
valores de autonomia, solidaridad,
autorregulacion y participacion ciudadana en
la toma de decisiones.

" Desarrollar y fortalecer un sector forestal
orientado al mercado interno, basado en
aspectos estratégicos como el reemplazo de
importaciones, la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico y la valoracién social de los
bienes y servicios que proveen los bosques
nativos y plantaciones.

Avanzar hacia la sustentabilidad del sector
forestal exportador, a través de regulaciones
y programas que permitan minimizar sus
externalidades negativas en temas
ambientales, sociales y econémicos, y mejorar
la distribucién de sus beneficios.

AIFBN / Propuestas para el desarrollo sustentable del bosque nativo y el sector forestal en Chile



usenldgica de la Universidad Austral de Chile

g:lﬂ;li.

&8
p=1=]
58
&8
£2
L

md- e “‘b: =

Capitulo 2
Introduccion



Introduccion

A mediados del siglo XIX Claudio Gay junto a otros
miembros de la Sociedad Nacional de Agricultura,
generd la denominada Memoria economico-legal
sobre los bosques, donde se efectian acusaciones
contra las Ordenanzas Mineras y se hace una primera
propuesta de Ordenanza de bosques para Chile
(Casals 1999). Tal propuesta fue virulentamente
replicada por diversas personalidades vinculadas a
los intereses mineros que, a la postre, consiguieron
que no progresase legislativamente. Curiosamente
una historia parecida ocurrié a finales del siglo XXy
comienzos del XXI, con la discusion durante 16 afios
de la Ley de Bosques Nativos {(Arnold 2003), pero
en este caso no con los mineros en contra sino que
con los grandes empresarios de la madera y la
Sociedad Nacional de Agricultura (SNA).

A finales del siglo XIX (1899) el Ministerio de Industria
le mandaté al naturalista Federico Albert que hiciera
un reconocimiento de las dunas de la zona litoral
entre Lillo y Constitucién, donde "arenas voladoras”
causaban estragos en los trigales. A partir de este
trabajo, Albert se fue involucrando en temas forestales,
logrando entre los afios 1913 y 1914 elaborar los
proyectos de “Bases para un reconocimiento
provisorio de los bosques”, “Bases para un plan
jeneral (sic) de organizacién de los bosques
nacionales”, y “Bases de estudio de las maderas
nacionales”, ademas de proponer la creacion de la
Comisién de Reservas Forestales (Casals 1999).
Con esto se esbozan, hace casi un siglo, aspectos
econdmicos y ecoldgicos de la gestion forestal
esenciales para una politica forestal para Chile.

Luego, con los afios, se promulgd la Ley de Bosques
(1930) y el Estado comienza a generar las condiciones
para el desarrollo del sector forestal en el pais. Ello
se manifiesta, a partir de la segunda mitad del siglo
XX, en la creacion de empresas publicas con fuerte

Fodo¥ Knitiel, 1930, Panguipull
Archive foingririoo Direcotn Museclbgioa de fa Universidad fustal do Chile.

apoyo de la Corporacion de Fomento (CORFO) de
madera y celulosa (por ejemplo Arauco y Celco), en
el establecimiento de plantaciones forestales, y en
instituciones claves creadas por el Estado chileno:
la carrera de ingenieria forestal en la Universidad de
Chile el afio 1952 (educacion), el Instituto Forestal
(investigacion y transferencia) y la Corporacién
MNacional Forestal, CONAF (fiscalizacion, areas
silvestres, control de incendios) en la década de los
60's (Donoso y Otero 2005, Camus 2006).

A partir de 1974 el sector forestal chileno, al igual
que otros sectores de nuestra economia, fue influido
por las politicas econdmicas neoliberales promovidas
especialmente por Estados Unidos y agencias
intemacionales como el Fondo Monetario Intemacional
(FMI). De hecho Chile fue el “Congjillo de Indias”
para probar el modelo neoliberal desarrollado por
Milton Friedman, profesor de la Universidad de
Chicago y mentor de varios profesionales jévenes al
servicio de la dictadura en Chile. La “receta” se
basaba en el crecimiento econdmico como pilar del
desarrollo, el cual se lograria a través del
fortalecimiento del libre comercio.
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Para ello el FMI sugeria (o mas bien imponia) varias
medidas: a) liberalizacion del mercado de capitales,
b) disminucién de los aranceles, c) privatizacién de
la industria y de sectores econdmicos claves
(empresas estatales Celco y Arauco, y practicamente
todo el patrimonio plantado hasta entonces), y d)
desregulacioén y disminucion del tamafio del Estado
(CEPAL 2001). En este mismo contexto, y con la
finalidad de potenciar la industria forestal, se promulga
el Decreto Ley N® 701 en 1974 para incentivar la
forestacion, lo que tuvo como consecuencia pasar
de aproximadamente 500.000 hectareas plantadas
en 1974 a 2.500.000 hectareas en |la actualidad
(INFOR 2009), las cuales se han establecido casi en
su totalidad con especies exdticas de rapido
crecimiento. En resumen, la estrategia de desarrollo
econoémico luego del golpe militar de 1973 se
caracterizé por un cambio radical desde un
involucramiento publico fuerte para el desarrolio
industrial hacia la liberalizacién econémica y la
privatizacion de empresas publicas, incluyendo
los bosques y las industrias forestales, con la
consecuente reduccion del rol estatal en las
politicas de desarrollo sectorial (Arnold 2003).

De esta forma, el capital acumulado por el Estado
durante décadas fue a parar a manos privadas, en
procesos de privatizacion poco transparentes e incluso
muchas veces ilicitos (Ménckeberg 2001), que se
dan en medio de una dictadura, sin existir posibilidad
de discusién. Como esto ocurre bajo un marco legal
e institucional débil (funcional al objetivo), se generd
el escenario ideal para concentrar riqueza vy
patrimonio, consolidando una manera de hacer
negocios basada en la externalizacion de los costos
(sociales y ambientales) y la privatizacion de los
beneficios (econdmicos). Desde 1990 en adelante,
bajo gobiernos democraticos, desafortunadamente
el proceso ha mantenido las mismas caracteristicas

y direccién.

En definitiva, como lo ilustra Casals (1999), la
regresion en el aspecto social del modelo forestal
impuesto en Dictadura vino acompafiada de
consecuencias igualmente negativas en el terreno
ambiental: destruccién de los bosques nativos,
expulsion de las comunidades rurales (en especial
mapuches), modificaciones en el ciclo hidrico,
disminucion de la biodiversidad, regresion de la
agricultura, entre otros, que en su conjunto conforman
un verdadero contramodelo del tipo de gestion de
los bosques introducido por Federico Albert a
principios de siglo.

En sintesis, la implementacién del actual modelo
forestal tuvo su origen a inicios del siglo XX,
donde se concibié un modelo bajo la tutela del
Estado, pero en la Dictadura Militar (1973-1990)
buscé los mecanismos que expandieran el modelo
forestal y soluciones faciles: a) crear incentivos
monetarios para subsidiar las plantaciones por
parte de los privados, y asi no depender de la
tasa anual de forestacién que el Estado venia
haciendo; b) asegurar la permanencia de la
propiedad privada, garantizando la

inexpropiabilidad de los predios que se adhirieran
al D.L. 701; c) vender a bajo precio las empresas
forestales y; d) levantar la prohibicién de exportar
productos sin valor agregado.
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